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Utorak, 16. 12. 2014.

skladu s ¢lanom 4. Zakona o poticaju razvoja male privrede
Federacije BiH, s ciljem nabavke stalnih sredstava (najmanje
80%) i nabavke repromaterijala (najvise 20%), moguce primijeniti
izuzece iz Clana 6. stav (1) tacka d) Zakona koje se odnosi na
drzavnu pomoc¢ koja je uskladena s pravilom de minimis, u skladu
s ¢lanom 2. tacka c) Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj
drzavnoj pomo¢i koju nije potrebno prijavljivati Vije¢u na
odobrenje.

Medutim, s obzirom na to da je Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetniStva i obrta podnijelo zahtjev za ocjenu drzavne
pomo¢i, Vijeée je, u skladu s navedenim, odluc¢ilo kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.
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26. novembra 2014. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
Mira Vujeva, s. 1.
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Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka c) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), rjeSavajuci u
postupku ocjene uskladenosti drzavne potpore sa propisima o
drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju zahtjeva Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija za odobrenje drzavne potpore
Bosansko Hercegovackoj zeljezni¢koj javnoj korporaciji za
njezino financiranje u 2014. godini, Vije¢e za drzavnu potporu
Bosne i Hercegovine, na 24. sjednici odrzanoj dana 26. studenog
2014. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1.  Utvrduje se da drzavna potpora sadrzana u zahtjevu
Federalnog ministarstva prometa i1 komunikacija za
odobrenje drzavne potpore Bosansko Hercegovackoj
zeljezniCkoj javnoj korporaciji za financiranje njezinog rada
u 2014. godini, ne predstavlja drzavnu potporu u smislu
Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH",
sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijeée za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je dana 30.10.2014. godine pod brojem
UP/1 07-26-1-10/14 zahtjev Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija, akt broj: 06-14-729/14 od 16.10.2014. godine, za
odobrenje drzavne potpore u obliku subvencije u iznosu od
660.000,00 KM Bosansko Hercegovackoj zeljeznickoj javnoj
korporaciji (u daljnjem tekstu: BHZJK) za financiranje njezinog
rada u 2014. godini. Uz zahtjev je podnositelj dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavljivanje programa drzavne
potpore u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Obrazac prijave),

- Odluku o wusvajanju programa utroska sredstava
tekuceg transfera "Subvencije javnim preduzeéima —
Transfer Zeljeznicama FBiH" utvrdenog Proracunom
Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/14),

- Izvod iz Proracuna Federacije BiH za 2014. godinu —

Razdjel 18 - Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
99/14),

- Sporazum izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske o uspostavljanju zajednicke
zeljeznicke javne korporacije kao dijela transportne
korporacije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
46/98),

- Dodatni Sporazum izmedu Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske o privremenim
aranzmanima za BHZJK o&ekujuéi zavrietak pravnih
formalnosti neophodnih za njenu legalnu uspostavu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/98),

- Bilanca uspjeha BHZIK za period 1.1. - 31.12.2013.
godine,

- Bilanca stanja BHZJK na dan 31.12.2013. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon)
Federalno ministarstvo financija je svojim aktom dalo
konzultativno Misljenje broj: 06-14-729-1/14 od 27.10.2014.
godine na prijavu drzavne potpore od Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija za dodjelu subvencije BHZIK, te uz to
misljenje dostavilo Vijecu naprijed navedene priloge i Obrazac
prijave sukladno odredbi ¢lanka 12. stavak (2) Zakona.

Uvidom u podnesenu prijavu, Vijeée je utvrdilo da je ista
nepotpuna, odnosno da ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njezinu ocjenu i donoSenje odluke iz ¢lanka 12. stavak (3) Zakona,
te je zatrazilo od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,
dopunu aktom broj: UP/I 07-26-1-10-1/14 od 12.11.2014. godine.

Podnositelj zahtjeva je u ostavljenom roku dostavio dopunu
dokumentacije za prijavu drzavne potpore - akt broj: 04-49-1402-
4/14 od 14.11.2014. godine koji je Vijece zaprimilo 18.11.2014.
godine, u prilogu koga su dostavljeni sljedec¢i dokumenti:

- Osnove plana poslovanja Bosansko Hercegovacke

zeljeznicke javne korporacije za 2014. godinu,

- Odluka Upravnog odbora BHZJK o usvajanju Osnova
Plana poslovanja BHZJK za 2014. godinu, broj: 16-
1/2014 od 27.1.2014. godine,

- Odluka Vlade Federacije BiH o davanju suglasnosti na
Odluku Upravnog odbora Bosansko Hercegovacke
zeljeznicke javne korporacije o usvajanju Osnova
plana poslovanja Bosansko Hercegovacke Zeljeznicke
javne korporacije Sarajevo za 2014. godinu, broj:
681/2014 od 17.4.2014. godine,

- Izvjestaj o financijskom poslovanju Bosansko
Hercegovacke zeljeznicke javne korporacije za period
01.01 - 31.12.2013. godine,

- Odluka Upravnog odbora BHZJK o usvajanju
Izvjestaja o financijskom poslovanju BHZJK za period
01.01 - 31.12.2013. godine, broj: 93-11I/14 od
27.3.2014. godine.

2. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka Vijece je u postupku
utvrdilo sljedece:

BHZIK je, u skladu sa Ancksom 9. Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kojim je utvrdena
obveza osnivanja javnih korporacija u Bosni i Hercegovini u
oblasti organizovanja i upravljanja saobracajnom infrastrukturom,
osnovana Sporazumom izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske o uspostavljanju zajednicke zeljezniCke javne
korporacije kao dijela transportne korporacije (u daljnjem tekstu:
Sporazum) kao meduentitetska organizacija koja treba da
uspostavi institucionaliziranu suradnju medu entitetima u oblasti
zeljeznickog sektora i da omogué¢i donoSenje svih potrebnih
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odluka kako bi se neometano, sigurno i redovito mogao odvijati
meduentitetski i medunarodni Zeljeznicki promet.

U ¢lanku 3. stavak 3.2. Sporazuma se navodi da je BHZIK
ovlastena da razmatra i donosi odluke o pitanjima koja se ti¢u
zeljezniCke infrastrukture 1 njezinog koriStenja od strane
zeljezni¢kih operatera, u koja se izmedu ostalih ubrajaju: dodjela
zeljezniCkih pravaca za meduentitetski i medunarodni promet i
uspostavljanje, publikacija i slanje relevantnih meduentitetskih
redova voznje; uskladivanje sustava signalizacije, sigurnosti,
telekomunikacija i drugih sustava i pravila koja se koriste na
zeljezniCkoj mrezi dva entiteta; uskladivanje i1 odredivanje
naknada za infrastrukturu; placanje racuna izmedu Zeljeznickih
kompanija posebice u vezi sa podjelom naplaéenih prihoda
izmedu operacija i infrastrukture; i kontrola postivanja propisa o
meduentitetskom 1 medunarodnom prometu koje su izdale
institucije Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov za dodjelu drzavne potpore u obliku subvencije
u iznosu od 660.000,00 KM BHZJK za financiranje njezinog rada
u 2014. godini sadrzan je u Sporazumu.

Clankom 6. stavak 6.1. navedenog Sporazuma propisano je
da se godidnji proradun BHZJK financira iz subvencija koje
placaju entiteti i dijela infrastrukturnih provizija koje ¢e biti
dodijeljene BHZIK.

Prema financijskom planu poslovanja za 2014. godinu
sadrzanom u Osnovama plana poslovanja  Bosansko
Hercegovacke zeljeznicke javne korporacije za 2014. godinu,
ukupan planirani prihod BHZJK u iznosu od 1.100.000,00 KM
¢ine prihodi od subvencija, od ¢ega 660.000,00 KM predstavljaju
prihodi iz proracuna Federacije BiH, a 440.000,00 KM prihodi iz
prora¢una Republike Srpske, koji su namijenjeni za pokrivanje
tekucih troskova BHZIK. Iz stavke III navedenog financijskog
plana je vidljivo da nije planirano stjecanje dobiti.

Takoder, iz Izvjestaja o financijskom poslovanju Bosansko
Hercegovacke zeljeznicke javne korporacije za period 1.1 —
31.12.2013. godine je vidljivo da ukupan prihod BHZJK za
navedeni period iznosi 1.073.521,00 KM, te da strukturu ukupnog
prihoda ¢ine prihodi iz proracuna Federacije BiH u iznosu od
605.000,00 KM i proracuna Republike Srpske u iznosu od
453.474,00 KM i ostali prihodi u iznosu od 15.047,00 KM koji se
odnose na zaostale prihode od entiteta iz ranijih godina.

3. Donosenje odluke

Vijee je razmatralo zahtjev Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija na 24. sjednici odrzanoj 26. studenog
2014. godine. Pri donoSenju odluke, Vije¢e je uzelo u obzir
cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

Naime, Vije¢e je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi da i drzavna potpora u obliku subvencije BHZJK, koja se
odnosi na financiranje njezinog rada u 2014. godini, predstavlja
drzavnu pomo¢ iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja predstavlja li drzavna potpora u obliku
subvencije za financiranje rada BHZJK u 2014. godini drzavnu
potporu, Vijece je razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka
3. stavak (1) Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih
sredstava; da li sredstva predstavljaju potporu koja korisniku
potpore donose ekonomsku prednost koju isti ne bi ostvario kroz
svoje redovito i normalno poslovanje; da li se predlozena sredstva
dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi, i da li dodjelom
predlozenih sredstava postoji moguénost naruSavanja trziSne
konkurencije davanjem prednosti na trziStu korisniku drzavne
potpore, narocito u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.

Vijeée je utvrdilo na temelju Sporazuma da je svtha BHZJK
da uspostavi institucionaliziranu suradnju medu entitetima u
oblasti Zzeljeznickog sektora i da omogu¢i donoSenje svih
potrebnih odluka kako bi se neometano, sigurno i redovito mogao

odvijati meduentitetski i medunarodni Zeljeznicki promet, da je
BHZJIK ovlastena da razmatra i donosi odluke o pitanjima koja se
ticu Zeljeznicke infrastrukture i njezinog koriStenja od strane
zeljeznickih operatera, u koja se izmedu ostalih ubrajaju: dodjela
zeljeznickih pravaca za meduentitetski i medunarodni promet i
uspostavljanje, publikacija i slanje relevantnih meduentitetskih
redova voznje; uskladivanje sustava signalizacije, sigurnosti,
telekomunikacija i drugih sustava i pravila koja se koriste na
zeljezniCkoj mrezi dva entiteta; uskladivanje i1 odredivanje
naknada za infrastrukturu i druga pitanja pobrojana u ¢lanku 3.
stavak 3.2. Sporazuma, te da se BHZJK financira iz subvencija
koje placaju entiteti Federacija BiH i Republika Srpska u odnosu
60%: 40% i dijela infrastrukturnih provizija koje c¢e biti
dodijeljene BHZJK. Vijeée je takoder utvrdilo na osnovu Plana
poslovanja Bosansko Hercegovacke Zeljeznicke javne korporacije
za 2014. godinu i Izvjestaja o financijskom poslovanju Bosansko
Hercegovacke zeljezniCke javne korporacije za period 1.1. —
31.12.2013. godine da se BHZIK iskljutivo financira iz
subvencija koje placaju entiteti, odnosno da ostvaruje samo
prihode od subvencija, te da ne ostvaruje prihode od prodanih
usluga, neposredne prihode i ostale prihode, kao i da se dio
infrastrukturne provizije ne dodjeljuyje BHZJIK kako je to
predvideno Sporazumom.

Na osnovu naprijed navedenog zakljuceno je da aktivnosti
koje je BHZJK ovlastena da obavlja na osnovu Sporazuma, ne
predstavljaju gospodarsku djelatnost, jer se ne odnose na
proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda ili pruzanje
odredenih usluga, pa samim tim BHZJK ne u¢estvuje na trzistu, te
sukladno tome ne predstavlja gospodarski subjekt iz Clanka 2.
stavak (1) tocka g) Zakona.

Na temelju €injenica utvrdenih tijekom postupka proizilazi
da se BHZJK ne moZe smatrati korisnikom dravne potpore u
smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona, jer ne predstavlja gospodarski
subjekt koji obavlja gospodarsku djelatnost ucestvujuéi na trzistu
putom proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga.

Zbog &injenice da BHZIJK ne moze biti korisnik drzavne
potpore u smislu Zakona jer nije gospodarski subjekt, te da ne
ucestvuje na trziStu, odnosno da se aktivnosti za koje je nadlezna
ne obavljaju na trziStu, Vijece je u postupku utvrdilo da drzavna
potpora u obliku subvencije koju je Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija planiralo dodijeliti BHZJK ne predstavlja
drzavnu potporu u smislu Zakona, jer nisu ispunjeni uvjeti prema
kojima planirana drzavna potpora BHZJK osigurava ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente, te dodjelom planirane drzavne
potpore u obliku subvencije ne postoji moguénost narusavanja
konkurencije na trziStu davanjem prednosti na trziStu korisniku
drzavne potpore naroCito u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjenje medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz ove
oblasti.

Sukladno prethodno navedenom, Vijeée je odlucilo kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv istog
nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.
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